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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constltutle
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea §i
completarea Legii bugetului de stat pe anul 2010 nr. 11/2010”, initiatd de
domnul senator Ioan Ghise — PNL (Bp. 398/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceasta initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §1 completarea Legii bugetului de stat pe anul 2010
nr. 11/2010, cu modificdarile §i completdrile ulterioare, in sensul majorarii
veniturilor bugetului de stat pe anul 2010 cu 15.000 lei, prin reducerea
corespunzdtoare a rezervei valutare a Romaniei.

Totodata, se propune stabilirea ca infractiune a faptei de impiedicare
a aplicarii Legii bugetului de stat, sanctionati cu o amendd penala in
cuantum de 100.000 lei.



IL. Observatii

1. In primul rind, trebuie precizat ci interventia legislativd propusa
nu poate surveni ca urmare a unei initiative legislative parlamentare, fiind
necesar, in acest sens, un proiect de lege elaborat de catre Guvern.
Conform dispozitiilor art. 138 alin. (2) din Constitutia Romdaniei,
republicatd, ,, Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat §i pe
cel al asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii
Parlamentului”.

Avand in vedere textul constitutional mentionat, chiar dacd nu se
precizeazd in mod expres in legea fundamentald, apreciem cd orice
modificare adusd Legii bugetului de stat trebuie sd fie initiatd tot de
Guvern, concluzie ce se desprinde si din reglementarile cuprinse in textul
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i
completarile ulterioare.

Astfel, conform art. 2 pct. 32 din Legea nr. 500/2002, legea de
rectificare bugetard este definita ca fiind o ,,/lege care modificd in cursul
exercitiului bugetar legea bugetard anuald”. Prin urmare, aceastid
initiativa legislativa reprezinta o lege de rectificare bugetara.

In cuprinsul art. 17 alin. (1) al aceluiasi act normativ, se prevede ca
,» Parlamentul adoptd legile bugetare anuale s§i legile de rectificare,
elaborate de Guvern in contextul strategiei macroeconomice asumate de
acesta”. De asemenea, conform art. 18 alin. (2) lit. d), Guvernul asigura
,Supunerea spre adoptare Parlamentului a proiectelor legilor de
rectificare §i a contului general anual de executie”, elaborarea proiectelor
legilor bugetare anuale si ale bugetelor fiind in sarcina Ministerului
Finantelor Publice, in acord cu dispozitiile art. 28.

Concluzia cd este necesar un proiect de lege initiat de Guvern pentru
modificarea §i completarea Legii bugetului de stat se desprinde si din
interpretarea dispozitiilor art. 111 din Constitutie, conform cirora
»Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sd prezinte
informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de
comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. In cazul
in care o initiativa legislativa implicd modificarea prevederilor bugetului
de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea informdrii
este obligatorie”.



‘ 2. n conformitate cu dispozitiile Legii nr. 312/2004 privind statutul
Bdncii Nationale a Romdniei, republicatd, rezervele internationale ale
statului sunt administrate de catre Banca Nationald a Romaéniei (BNR), 1ar
scopurile pentru care acestea sunt utilizate sunt prevazute la art. 9 (Politica
de curs de schimb) lit. c), art. 30 (Rezervele internationale) si, respectiv,
art. 31 (Administrarea rezervelor internationale) din actul normativ
mentionat.

In acelasi sens, conform practicii internationale, care este si practica
Uniunii Europene, ratiunea pentru care statele constituie si mentin rezerve
internationale este de a onora platile aferente obligatiilor externe ale
statului, a asigura credibilitatea tarii, a fluidiza Tmprumuturile externe, a
limita vulnerabilitatile externe (absorbtia socurilor financiare adverse in
perioade de crizd sau in situatia restringerii accesului la pietele
internationale de capital), precum si de a consolida credibilitatea politicii
economice, a politicii monetare si a celei de curs de schimb, inclusiv prin
posibilitatea interventiei 1n sprijinul monedei nationale. Totodata,
constituirea §1 mentinerea rezervelor internationale se realizeazd si in
vederea acumularii de avutii pentru generatiile viitoare, precum §i pentru a
face fata unor socuri exogene neprevdzute. De altfel, conform art. 30
alin. (2) din Legea nr. 312/2004, ,, Banca Nationald a Romdniei urmdreste
mentinerea rezervelor internationale la un nivel adecvat tranzactiilor
externe ale Romdniei”, fapt de naturd sa sporeascd increderea in economia
roméneascd, asigurand, astfel, o corecta reflectare a potentialului economic
al Romaniei si servind in acest fel interesul national.

3. Precizim ca propunerea leglslatlva nu mentioneazd daca, prin
prevederea cuprinsi la art. 2 alin. (2"), respectiv ,,majorarea veniturilor
cu suma de 15.000 lei se face prin reducerea corespunzdtoare a rezervei
valutare a Romdniei”, se are in vedere creditarea sau finantarea de catre
BNR a bugetului de stat. Ambele ipoteze incalcid, insd, prevederile
Legii nr. 312/2004.

Astfel, conform art. 7 (Operatiuni de creditare) alin. (2) din actul
normativ mentionat, ,, Se interzice Bancii Nationale a Romdniei creditarea
pe descoperit de cont sau orice alt tip de creditare a statului, autoritdtilor
publice centrale §i locale, regiilor autonome, societdtilor nationale,
companiilor nationale si altor societdti cu capital majoritar de stat”.
Conform art. 51 (Operatiuni in favoarea tertilor) alin. (2), ,,Cu exceptia
prevederilor art. 7, Banca Nationald a Romdniei nu va acorda asistentd



financiard sub formd de credite, angajamente de resurse, preluare
integrald sau partiald a obligatiilor aferente unui imprumut ori altui
instrument de indatorare, asumare a unei datorii sau a unui pasiv adiacent
ori in vreo altd forma”.

4. Pe de alta parte, prevederile initiativei legislative prin care se
propune finantarea/creditarea deficitului bugetar din rezerva internationala
a Romaniei, administratd de catre BNR, sunt incompatibile cu prevederile
legislatiei comunitare privind interzicerea finantdrii monetare, deoarece,
conform art. 123 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
legislatia nationald nu pot exista prevederi prin care se stabileste in sarcina
unel banci centrale finantarea unei autoritati publice.

Totodata, precizam ca, in conformitate cu art. 127 alin. (2) a treia
liniutd din acelasi act normativ comunitar mentionat, cét si potrivit art. 3.1
din Protocolul (nr. 4) privind Statutul Sistemului European al Bancilor
Centrale Europene si al Bancii Centrale Europene (SEBC), misiunile
fundamentale care urmeaza si fie indeplinite prin intermediul SEBC sunt
., detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor
membre”.

Dispozitiile legislatiei nationale de naturd sd impiedice indeplinirea
misiunilor legate de SEBC, printre care si administrarea rezervelor
internationale, sunt incompatibile cu functionarea eficienta a acestuia §i, ca
atare, trebuie adaptate in mod corespunzitor, astfel incit sa fie asigurate
independenta functionald, institutionald, personald si financiard a unei
banci centrale.

Principiul independentei institutionale este enuntat iIn mod expres la
art. 130 din Tratat si la art. 7 din Statut. Aceste doud articole interzic
bancilor centrale si membrilor organelor de decizie ale acestora sa solicite
sau sa accepte instructiuni din partea institutiilor sau organismelor Uniunii,
de la guvernele statelor membre sau de la orice alt organism. In plus,
acestea Interzic institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii,
precum si guvernelor statelor membre orice incercare de influentare a
acestor membri ai organelor de decizie ale béncii centrale nationale ale
caror decizii pot influenta indeplinirea de cétre aceasta a misiunilor legate
de SEBC.

Administrarea rezervelor internationale constituie un atribut exclusiv
al BNR, conferit prin legislatia comunitard, a carei prevalenta in dreptul
intern este consfintitd de dispozitiile art. 148 alin. (2) din Constitutia



Romaniei, republicatd, astfel ,,Ca wurmare a aderdrii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum i celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului
de aderare”.

5. Mentiondm ca, intr-o spetd similard, Banca Centrala Europeand a
emis un aviz nefavorabil (Avizul Bancii Centrale Europene din 19
noiembrie 2009), la solicitarea Parlamentului Romaniei, In legaturd cu o
propunere legislativa privind valorificarea rezervei valutare a BNR pentru
dezvoltarea si modernizarea turismului, in spetd pct. 3.5, precum si
pct. 2.2, care face vorbire despre faptul cd ,,in loc sd se elimine
incompatibilitdtile existente, proiectul de lege introduce noi
incompatibilitdti prin limitarea independentei BNR si prin incdlcarea
interdictiei privind finantarea monetard. Proiectul de lege este, prin
urmare, fundamental incompatibil cu dispozitiile din Tratatul privind
Uniunea economica gi monetara (UEM), iar adoptarea acestuia ar putea
conduce la declansarea in fata Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene
a procedurii privind incdlcarea dreptului comunitar”.

6. De asemenea, precizdm ca art. 127 alin. (4) din Tratatul privind
Junctionarea Uniunii Europene si art. 2 alin. (1) din Decizia 98/415/CE a
Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 1998 privind consultarea
Bancii Centrale Europene de cdtre autoritdtile nationale cu privire la
proiectele de reglementare, prevad obligatia autoritdtilor nationale de a
consulta Banca Centrald Europeand cu privire la proiectele de
reglementare ce privesc domeniile care sunt de competenta acesteia.
Problemele relevante pentru bancile centrale sunt expres mentionate
printre aceste domenii de competentd, prin urmare Parlamentul Roméniei
are obligatia de a consulta in prealabil Banca Centrald Europeand asupra
propunerii legislative, pentru obtinerea unui aviz corespunzator.

7. Nu in ultimul rind, subliniem ca art. 101 din Tratatul UE interzice
finantarea directa a statului de citre BNR, iar la art.102 se interzice accesul
privilegiat al institutiilor publice la resursele institutiilor financiare. Facem
precizarea cd BNR este incadrata in categoria institutii financiare conform
Sistemului European de conturi ESA9S.



~ In cadrul negocierilor de aderare la UE, in anul 2004, conform
Documentului de pozitie al Romaniei pentru capitolul 11 ,, Uniunea
Economicd si Monetara”, legislatia nationald a fost armonizata cu aquis-ul
comunitar in vederea respectdrii prevederilor celor doud articole
mentionate mai sus.

8. In ceea ce priveste dispozitiile propuse pentru art. 292, atragem
atentia cd institutiile cu responsabilititi in ceea ce priveste aplicarea
Legii nr. 11/2010 sunt reglementate in cuprinsul Capitolului II —

Responsabilitati in aplicarea legii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,
T
AW L™
TN

i)

77
W

Y
A

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



